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Mikkelin kaupungin tyollisyysohjelma 2022 - 2025

Mikkelin kaupungin tyéllisyyspalvelut vastaa kaupungin tyollisyydenhoidosta. Aikaisemmin tarkeimpana
tehtdvana on ollut edistaa pitkaan tyottomana olleiden tyollistymista. Vuoden 2022 tyollisyysohjelman
uudeksi ja keskeiseksi asiaksi nousee 1.3.2021 kaynnistyneen tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun
toteuttaminen. Tydllisyyspalvelujen tehtaviin kuuluvat edelleen kaupungin palkkatukityoéllistaminen,
velvoitetyollistaminen, seka kaupungin tyollistamisperusteiset oppisopimukset. Mikkelin kaupungin
tyollisyyspalveluissa toimii vuonna 2022 yksi tyopaja, eli Nuorten tyopaja. Tyollisyyspalvelujen
yhteistyokumppaneina toimivat palvelua tuottava tyollisyydenhoidon kumppani (tdhdn saakka tuottajana
ollut Toimintakeskus ry.) ja monialainen yhteispalvelu TYP Reitti.

Tyollisyysohjelman toimintakausi on valtuustokausi. Sita tarkistetaan vuosittain kaupungin
talousarviokasittelyssa. Ohjelman hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Mikkelin seudun tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu

Vuonna 2022 painopiste on tayspainoisesti Tyollisyyden Kuntakokeilussa. Kuntakokeilun myota Mikkelin
kaupungin ja kokeilussa mukana olevien muiden kuntien vastuulle on siirtynyt tyévoimapalveluihin liittyvat
henkilopalvelut kokonaisuudessaan. Kuntakokeilun tuloksellisuuden seurantaa toteutetaan Eteld-Savon Ely-
keskuksen toimesta, jolloin mittareina toimivat ministerion asettamat kriteerit (liite 2). Taman lisaksi
Mikkelin kaupunki asettaa tuloksellisuudelle omat mittarit, jotka kohdistuvat kuntakokeiluun ja joiden
toteutuminen hyodyttda osallistuvia kuntia tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksajina. Nama kriteerit ovat
kuntakokeilun ohjausryhman tyostettavana 19.1.2022.

Kuntakokeilun kautta vaikutetaan suoraan asiakasohjaukseen, jolla taas on suora vaikutus palvelujen
tayttdasteeseen ja sitd kautta myos tydmarkkinatuen kuntaosuuteen. Kokeilussa kaupungin oma henkil6sto
muiden kuntataustaisten viranomaisten tavoin joutuu perehtymaan lakiin julkisista tyovoima- ja
yrityspalveluista ja tdama tulee helpottamaan omalta osaltaan vuoden 2024 muutosta.

Kuntakokeilun myéta Mikkelin kaupungilla on mahdollisuus vaikuttaa myds Eteld-Savon Ely-keskuksen
hankkimiin tyévoimapalveluihin ja koulutuksiin kokeilulain maarittamalla tavalla.

Tavoite 2022

e Kaupungin kustantamien tyollistamis- ja valmennuspaikkojen tayttaminen vahintaan 90%
tayttoasteella.

Tyéllisyydenhoitoon liittyvat hankkeet

Mikkelin kaupungilla ei talla hetkelld ole ulkopuolista rahoitusta saavaa hanketta. Kuntakokeilu on
luonteeltaan hankkeenomainen, mutta se toteutetaan kuntien omalla kustannuksella lukuun ottamatta TE-
hallinnosta siirtynytta henkilostoa, joidenka palkkakustannukset ja toimintakulut maksaa TE-hallinto.

Vuoden 2022 aikana tyollisyyspalvelut ovat valmiudessa osallistumaan kahteen hankkeeseen, johon on
tarkoitus hakea ESR-rahoitusta. Ensimmainen hanke liittyy tydvoiman kohtaanto-ongelman hallitsemiseen
ja sen myota vuonna 2024 kuntien vastuulle siirtyvien nykyisten TE-hallinnon yrityspalvelujen



jarjestamisvastuuseen. Jotta tydvoima- ja yrityspalvelut olisivat toimiva kokonaisuus ja muutokseen liittyva
nivelvaihe onnistuisi optimaalisesti, on hanke perusteltu.

Toinen haettava hanke liittyy erityisesti nuorten tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden kehittymiseen. Talla
hetkellad osa nuorista kokee vaikeuksia siirtyd palveluista tyoeldmaan. Toisaalta nuorista osan kanssa on
vaikeuksia tavoitettavuuden osalta. Nykyinen kuntien rooli kuntouttavan tyétoiminnan jarjestajana
muuttuu, jolloin omien palveluiden tulee vahvemmin liittya koulutus- ja tydurien kdynnistymiseen
kuntouttavan tyotoiminnan siirtyessa hyvinvointialueen vastuulle. Molempien hankkeiden kestossa
pyritdaan siihen, etta niiden kesto olisi tydvoimapalvelujen valmistelun kannalta riittavan pitka.

Palkkatukityollistaminen, velvoitetyodllistettdvat sekd ymparistoryhman tyollistetyt

Palkkatukityollistamista kohdistetaan nuoriin, pitkdaikaistyottomiin seka velvoitetyollistettaviin annetun
madrarahan puitteissa. Velvoitetyodllistaminen on kunnan lakisdateinen tehtava. Tavoitteena vuodelle 2022
asetetaan osoitettujen maararahojen tuloksekas kaytto. Velvoitetyollistamisen lisaksi
palkkatukityollistamista kohdistetaan nuoriin, joiden tyottomyys uhkaa pitkittya. Lisdksi
palkkatukityollistamisessd hyoédynnetdan JTYPL:n mukaista tyonsuunnittelijoiden palkkausta, jolloin
palkattavan rooli edistad useamman tyottoman tyollistamista. Mahdollisuuksien mukaisesti tyollistetaan
myo0s aikuisia pitkdan tyottomana olleita, joskin tdta tavoitetta toteutetaan myos tyollisyydenhoidon
kumppanuuden kautta. Palkkatukityollistamisessa kiinnitetdaan huomiota tyollistymisen jatkuvuuteen niin,
ettei jakson paatteeksi palattaisi tyottomyyteen.

Mikkelin kaupungin tyollisyyspalvelut toteuttavat padasiassa kesdkautena (sulan aikana) 2022
ympadristoryhmia, joihin tyollistetaan velvoitetyollistettavid, nuoria ja pitkdan tyottdmana olleita. Ryhmia
perustetaan maararahojen puitteissa.

Tavoite 2022

e Nuorten palkkatukityollistamisen suhteellisen osuuden lisddminen verrattuna vuoteen 2019 (ns.
normaali toimintavuosi). Velvoitetyéllistdmisen jalkeen nuorten osuus 2019 oli 40%. Vuodelle 2022
tavoitteeksi asetetaan, ettd vastaava osuus on 50%.

e Palkkatuella tydllistiminen annetun maararahan mukaisesti yhteensa 524 kuukautta (100%
kdyttoaste). Vuoden 2019 toteuma on ollut 473 kk.

Oppisopimus

Tyollistamisperusteiset oppisopimuspaikat on tarkoitettu padasiassa pitkadn tyottomana olleille tai
tyottomyysuhanalaisille tyénhakijoille, joilla ei ole ammatillista perustutkintoa. Oppisopimuksissa
huomioidaan aina myos asiakkaan kokonaistilanne. Oppisopimukset suunnataan niille aloille, joissa on
hyvat tyollistymisndakymat. Maararaha edellyttda koulutettavan tyottomyytta.

Tavoite 2022

Oppisopimuskoulutuksen toteuttaminen sille asetettujen kriteerien (tyollistimisperusteisuus, tarve,
tyollistyvyys) mukaisesti niin, etta tuotetaan osallistuville opiskelijoille puuttuva tutkinto tai
ammatinvaihdon tarpeesta uusi tutkinto.

Oppisopimuskoulusta toteutetaan annetun maararahan puitteissa yhteensa 110 kuukautta (100%
kdyttoaste). Vuonna 2019 toteuma oli 123 kuukautta, jolloin myds varattu maararaha on ollut suurempi.



Yritysyhteistyo

Yritysyhteistyota toteutetaan ensisijaisesti kuntakokeilun asettaman vastuun kautta. Tyévoiman loytyminen
alueella avoinna oleviin tydpaikkoihin tapahtuu kaytdssa olevan URA-asiakastietokannan kautta. Kyseinen
tietokanta antaa kokeilun asiakaskriteerien mukaisesti noin 3500 tydnhakija-asiakkaan tiedot.
Yritysyhteistyota tehddadan myos aikaisemmin mainitun haettavan hankkeen kautta. Talla tavoitellaan
tyonantajille mahdollisimman hyvaa palvelukokemusta, jossa kaupungin kehittdmispalvelut (MikseiMikkeli),
kuntakokeilun henkiloasiakaspalvelut ja sidosryhmien tuottamat palvelut (esim. yksityiset HR-palvelut)
muodostavat toimivan kokonaisuuden.

Tyollisyyspalvelut kilpailuttavat vuoden 2022 alussa my6s ns. tulosperustaisen hankinnan, jossa palvelun
tuottajat saavat palkkion erikseen maaritellyista kohderyhmista ja niiden osalta onnistuneista tyon
valityksista. Talla tavoitellaan mahdollisimman suurta vaikuttavuutta kaupungin oman tyo6llisyysmaararahan
kaytossa.

Tavoite 2022

e Tulosperustaisen hankinnan toteuttaminen ja 20 asiakkaan tyo6llistaminen kohderyhmasta pitkaan
tyottémana olevat

TyOpajatoiminta

Ty6paja on joustava valmennus-, toiminta-, tyo- ja oppimisymparistd. Tarkeimpana tavoitteena on parantaa
henkildiden valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun tai paasta avoimille
tyomarkkinoille. TyOpaja tydymparistona mahdollistaa osaamisen, kokemuksen ja itsetuntemuksen
lisddntymisen. Niiden myo6ta kouluttautuminen ja sijoittuminen avoimille tyémarkkinoille tulevat
realistisemmaksi mahdollisuudeksi. Valmentautujan nakdkulmasta tydpajatoiminta tukee elamanhallinnan
taitoja, sosiaalista vahvistumista ja omatahtista yhteisollista kasvua seka tekemalla oppimista.
Valmentamisen menetelmina voi olla tyo-, yksilo ja ryhmavalmennus.

Vuoden 2022 aikana siirretdan vaiheittain nuorten kuntouttava tyopajatoiminta tyollisyydenhoidon
kumppanuuden palveluntarjoajan vastuulle. Talla turvataan palvelun jatkumo vuonna 2023, jolloin
hyvinvointialue vastaa kuntouttavasta tyétoiminnasta. Kaupungin oma nuorten tyépajatoiminta sita vastoin
vahvistaa asiakastyotdan koulutus- ja tydelaman rajapinnalla. Tama palvelee osaltaan tulevaan
tyovoimapalveluihin liittyvaan rahoitusmalliin valmistautumisessa.

Nuorten tyopajat ovat osaltaan toteuttamassa myos oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvaa tuva-
koulutusta (tutkintoon valmentava koulutus). Tall6in osallistuja on jonkun oppilaitoksen kirjoilla, mutta
tyOpajajakso toteuttaa osallistujan yksilollista polkua parhaiten. Tydpajojen tuva-paikat kiintiéidaan ja
niiden tayttymisesta vastaavat toisen asteen oppilaitokset.

Tavoite 2022

e Asiakkaiden lukumaara 150. Edellisend “normaalina” toimintavuotena 2019 toteuma oli 132.
e 70% asiakkaista lahtee toihin tai opiskelemaan. Vuonna 2019 toteuma oli 43%. Asetettu tavoite
perustuu siihen, ettd nuorten asiakassegmenttia pystytaan muuttamaan.



Hankinnat

Kaikissa tydvoimavaltaisissa hankintasopimuksissa on huomioitu kaupungin tyollisyysnakdkulma aina kun se
on mahdollista. Mikkelin kaupungin hankintapalvelut ja tyollisyyspalvelut tekevat jokaisen hankinnan
yhteydessa arvion, missa maarin hankinnan toteuttamisessa on mahdollista tyollistaa vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevia esim. pitkaan tyottomana olleita, nuoria tai koto-taustaisia asiakkaita.

Yhteistyokumppanit

TYP Reitti Tyollistymista edistdava monialainen yhteispalvelu TYP Reitti on Essoten, Mikkelin kaupungin,
Hirvensalmen, Kangasniemen, Méantyharjun, Pertunmaan ja Puumalan kuntien sekd TE-toimiston ja Kelan
yhteispalvelu. TYP-toimintaa maarittaa laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014).

Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa
kuntakokeilu, tyo- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto), Kansanelakelaitos (Kela) yhdesséa asiakkaan kanssa
arvioivat, suunnittelevat ja vastaavat prosessivastuullisesti tyollistymisprosessin etenemisesta ja
seurannasta.

TYP Reitti koordinoi tyokyvyn selvityksid. Tyokyvyn selvitys on tarkoitettu sellaisille mikkelildisille
tyottomille henkiloille, joilla ei perustellusti nahda olevan tyollistymisen mahdollisuuksia ja joiden kohdalla
elakkeelle suuntautumisen mahdollisuuksia olisi syyta selvittda tarkemmin.

TYP Reitti on osa Eteld-Savon TYP-verkostoa, joka kattaa koko maakunnan. TYP-verkostoa johtaa Etela-
Savon maakuntaliiton palkkaama TYP-johtaja.

Mikkelin tyéllisyydenhoidon kumppani hankintana

Mikkelin kaupungin tyéllisyydenhoitoa on toteutettu jo vuosia ulkopuolisen hankinnan ja siihen liittyvan
kehittamiskumppanuuden kautta. Kehittdmiskumppanuussopimuksella lisatdaan pitkaaikaistyottomille
tarjolla olevia tyollistymis-, kuntoutumis- ja osallistumismahdollisuuksia, sekd turvataan samalla myos
paikallisten elinkeinojen toimintaedellytyksia. Kehittamiskumppanuuden tavoite, kuntatalouden
nakdkulmasta, on vahentaa tyémarkkinatuen kuntaosuutta laskutettavista tyottomista. Lisaksi tavoitteena
on tarjota yrityksenomaisien tydpajojen avulla mahdollisuuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille seka
ohjata jatkokoulutukseen ja ndin ennaltaehkaista pitkaaikaistyottomyytta.

Sopimus toteuttaa tyottdmien aktivointia ja tyollistamista niin, etta asiakkaita on palvelussa 240-290
henkil6a tyollistettyna tai osallistettuna. Palvelu kattaa tyonjohdon tyollistetyille ja valmentavaan
tyotoimintaan osallistuville.

Tavoite 2022

e Hankinnalla tavoitellaan edelleen palveluun osallistuneiden asiakkaiden sijoittumista joko
koulutukseen tai palvelun jalkeiseen tydsuhteeseen. Palvelua tuottavalta kumppanilta edellytetdan
kuntakokeilussa kaytossa olevan Foreammatti-palvelun hyédyntamistd, mika mahdollistaa palvelun
vaikuttavuuden paremman seurannan. Palvelun tayttoasteella on myds suora vaikutus kaupungin
tmt-maksuosuuteen, joten myos siihen kiinnitetaan erityista huomiota.

e Asiakkaiden lukumaara palvelussa 240-290



Osaavan ty6voiman saatavuuden varmistaminen

Osaavan tyovoiman saatavuuden on olevan yksi keskeisimpida menestymiseen ja toimintaedellytyksiin
vaikuttavia tekijoitd maassamme tulevina vuosina. Vakea elakoityy enemman kuin uutta tydvoimaa tulee
markkinoille ja meidan tulee turvata paikallisten yritysten tydvoiman saatavuus. Kaupungin vastuulle
siirtyvien tyévoimapalveluiden tulee kokonaisuutena kiinnittdaa huomiota veto- pito- ja lumovoimaan.
Solmu-hankkeen kehittamaa konseptia jatkokehitetadn haettavassa hankkeessa (yritys- ja
ty6voimapalveluiden muotoilu 2024). Asetettava tavoite maaritelldan tarkemmin hankkeen
projektisuunnitelmassa.

Tyollisyysohjelman seuranta

Tyollisyysohjelmaa seurataan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun ohjausryhmassa saannollisesti.
Vuosittaiset ohjelmaan liittyvat tavoitteet asetetaan talousarviokasittelyn yhteydessa ja ohjelman
toteutuminen annetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi seuraavan vuoden tammikuussa.



